Comune di Torretta
Citta Metropolitana di Palermo
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 39 del Registro

Addi, 28-06-2024

Oggetto: Proroga attivita extra lavorativa dell'Arch. Dario Abbate, dipendente del Comune di
Palermo, ai sensi dell'art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004, dall01/07/2024 fino al 31/12/2024.

L’Anno duemilaventiquattro il giorno ventotto del mese di giugno alle ore 18:54 e seguenti,
nella sala delle adunanze della sede comunale, si & riunita la GIUNTA COMUNALE, convocata
nelle forme di legge.

Presiede I’adunanza il DAMIANO SCALICI nella sua qualita di Sindaco e sono rispettivamente
presenti ed assenti i seguenti Sigg.:

DAMIANO SCALICI Sindaco Presente in
videoconferenza

NATALE CARUSO Assessore Assente

: Presente in

Maria Concetta Enea Assessore ;
videoconferenza

Anna Giani' Assessore P.resente 1
videoconferenza

Domenica Prestigiacomo Assessore Assente

Presenti 3 - Assenti 2

Partecipa alla riunione il Dott. Antonino Pellicano in qualita di Segretario Comunale.

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale per la validita della seduta, dichiara
aperta la riunione ed invita i presenti a deliberare sulla proposta relativa all’oggetto sopraindicato.
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IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO, ai sensi degli artt. 5 e 6 della L.R. 07/2019, su
assegnazione del Responsabile del Servizio I Affari Istituzionali e Generali - Servizio Socio
Assistenziale, attestando di non trovarsi in alcuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno
potenziale, né in situazioni che danno luogo ad obbligo di astensione ai sensi del D.P.R. 62/2013 e
del Codice di comportamento interno, sottopone allo stesso Responsabile del Settore I Affari
Istituzionali e Generali - Servizio Socio Assistenziale, la proposta di deliberazione di cui all'oggetto
sopraindicato;

VISTO I'art.51 della legge n.142 dell’08/06/1990 e successive modifiche ed integrazione introdotto
dalla legge n.48/91e della L.R. n.23/98;

VISTA la Determina Sindacale n. 3 del 22/01/2024 con la quale la Dott.ssa Marianna Gallina ¢
stata nominata Responsabile del Settore [ Affari Istituzionali e Generali — Servizi Socio Assistenziali
e le & stato conferito incarico di elevata qualificazione (ex posizione organizzativa) con attribuzioni
delle funzioni di cui all’art. 51 comma 3 della Legge 142/90 e ss.mm. ed integrazioni, introdotto
dalla L.R. n.48/91 e dalla L.R. n. 23/98 — Ex Cat. D — fino al 30/06/2024;

RITENUTA, pertanto, la competenza del Responsabile del I Settore in ordine all’argomento
indicato in oggetto sulla base delle competenze stabilite dal vigente funzionigramma di cui alla
deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 31/08/2023 parzialmente modificata/integrata con
deliberazione della Giunta Comunale n. 68 del 30/10/2023;

PREMESSO che il Comune di Torretta con nota prot.11.745 del 29/09/2023 ha formulato
"Richiesta disponibilita al Comune di Palermo per l'utilizzo — dall’1/01/2024 al 31/12/2024 -
dell'architetto Dario Abbate - ex cat. D1 — Area dei Funzionari e dell’E.Q. per n. 12 ore
settimanali, fuori dall'orario di lavoro, ai sensi dell'articolo 1, comma 557, della legge 311/2004 ;
CHE il Comune di Palermo con nota 592 del 12/01/2024 che si allega in copia, autorizzava allo
svolgimento di attivita extra lavorativa, presso il Comune di Torretta, il dipendente Arch. Dario
Abbate, in proroga, a prestare attivita lavorativa ai sensi dell'articolo 1, comma 557, della legge
311/2004 per 12 ore settimanali fino al 31/12/2024;

CHE con deliberazione di n. 3 del 19/01/2024, la Giunta Comunale del Comune di Torretta
approvava il ricorso all’istituto previsto dall’art. 1, comma 557 della L. n. 311/2004, per I’utilizzo
dell’arch. Dario Abbate a prestare attivita lavorativa per 12 ore settimanali fino al 30/06/2024 fuori
dall’orario di lavoro;

CHE con Determina Sindacale n. 3 del 25/01/2024 il sopracitato dipendente arch. Abbate Dario,
inquadrato nell’Area dei Funzionari e dell’E.Q., veniva nominato Responsabile di P.O. IV Settore
Lavori Pubblici — Manutenzione — Verde pubblico Patrimonio — Urbanistica — Edilizia Privata con
attribuzione dell’ indennita di posizione nella misura minima prevista del CCNL 16/11/2022, salvo
conguaglio a seguito di pesatura del Nucleo di valutazione del comune di Torretta, fino al
30/06/2024;

ATTESO CHE:

- P'art. 2 del D.lgs. 165/2001 stabilisce che le Amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

- gli artt. 89 e 91 del T.U.E.L. attribuiscono alla Giunta Comunale la competenza ad assumere
determinazioni organizzative in materia di personale;

RICHIAMATO l'art. 1, comma 557, della legge n. 311/2004 (legge finanziaria per il 2005) che
testualmente recita: "/ comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, i consorzi tra enti locali
gerenti servizi a rilevanza non indusiriale, le comunita montane e le unioni di comuni possono
servirsi dell'attivita lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché
autorizzati dall'amministrazione di provenienza",

VISTA la Deliberazione n. 17 del 20 maggio 2008 della Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per il Veneto, che, in merito alla necessita o meno della stipula di un contratto di lavoro
(conformemente a Corte Conti Piemonte n. 200/2012 supra cit.) ritiene "che questa non sia
necessaria, in quanto la formula organizzativa introdotta dall’art. 1 comma 3357 non altera la
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titolarita del rapporto di lavoro con il soggetto interessato, che resta comunque dipendente
dell 'amministrazione di provenienza. Le modalita operative dell utilizzo polranno invece essere
disciplinate in un atto convenzionale o in un accordo di collaborazione tra ente utilizzatore ed ente
di appartenenza";

VISTO il parere del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 34/2008 che, alla luce dei numerosi
interventi legislativi riguardanti la materia del pubblico impiego, conferma la perdurante applicabilita
dell’art. 1, comma 557 della legge 311/2004;

TENUTO CONTO che ["articolo richiamato pud essere considerato norma speciale e che pertanto
un dipendente pubblico a tempo pieno e indeterminato puod effettuare attivita lavorativa presso
un’altra Amministrazione, con meno di 5.000 abitanti, al di fuori delle 36 ore settimanali;

VISTO il parere del Consiglio di Stato n. 3764/2013 del 11.12.2013 che, nel rispondere al quesito
del Ministero dell’Interno — Dipartimento per gli affari interni e territoriali — prot. n. 15802 del
7.11.2013, ha confermato che:

- la disposizione di cui all’art. 1, comma 557 cit., da qualificare come "normativa speciale",
costituisce una deroga al principio dell’unicita del rapporto di lavoro;

- in ogni caso, nell’applicazione dell’istituto in esso disciplinato deve essere rispettato il
limite della durata massima dell’orario di lavoro fissato in 48 ore settimanali dall’art. 4 del D.lgs. n.
66/2003;

- I'utilizzazione presso altri enti locali & consentita per le sole prestazioni che non arrechino
pregiudizio al corretto svolgimento presso I'ente di appartenenza e non interferiscano con i compiti
istituzionali;

- vanno osservate le prescrizioni stabilite presso |’ente di appartenenza in materia di tutela
della salute e sicurezza del lavoratore;

RILEVATO che il Settore Tecnico & stato interessato da una grave carenza di risorse umane sia
rispetto al numero di unita di personale in servizio che riguardo ai profili professionali con adeguate
competenze, conseguente al blocco assunzionale ed alle quiescenze del personale;

TENUTO CONTO il grave gap sopraindicato ha fatto emergere |’esigenza del ricorso al lavoro
flessibile al fine di non arrecare un pregiudizio alla cittadinanza nell’erogazione di servizi
indispensabili per I'ente, quali i servizi dell’Ufficio Tecnico realizzando la mission della pubblica
amministrazione,

CHE i sevizi connessi all’Ufficio Tecnico Comunale rientrano tra i servizi indispensabili dei
Comuni che la modifica del Codice dei Contratti ha introdotto costante necessita di aggiornamento
e formazione dei dipendenti; ai sensi dell’art. 37, lett. h) del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, vengono definiti rappresentanti delle condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici
locali; i servizi dell’Ufficio Tecnico sono annoverati tra i servizi non assoggettabili ad esecuzione
forzata come previsto dal Decreto Ministero dell’ Interno del 28 maggio 1993;

CHE la gestione dei finanziamenti provenienti anche dal PNRR, per l'istruttoria di procedimenti
complessi ha acuito la necessita di personale qualificato per ridurre anche i tempi di realizzazione
delle fasi del procedimento ; ;

VISTO il comma 557-quater, dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2006 n.296 aggiunto dal comma
5-bis, dell'art.3, del D.1. 24 giungo 2014, n.90, convertito con modificazione dalla legge 11 agosto
2014, n. 114 che cosi recita Ai fini dell'applicazione del comma 337, a decorrere dall'anno 2014, gli
enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposizione;

CHE [’Ente, come risulta attestato dall'Ufficio finanziario, risulta in regola con I'obbligo di
riduzione delle spese di personale di cui ai commi 357 e 562 dell’art.1 della legge 30/07/2010 n.296
per il periodo 2011/2013 e che la spesa per il lavoro flessibile si attesta al di sotto della soglia della
spesa sostenuta nell’anno 2009 per assunzioni flessibili, per realizzare la missione della pubblica
amministrazione;
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VISTO o stralcio del conto annuale, approvato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, che
attesta la spesa del personale flessibile rispettivamente ad €. 372.239.00 per il personale a tempo
determinato ed €. 3.088,00 per L.S.U.;

PRESO ATTO CHE:

— il dipendente verra impiegato, nella qualifica di appartenenza, presso il Settore Tecnico;

— la prestazione presso questo Comune avverra senza pregiudizio al corretto svolgimento del
rapporto di lavoro presso il Comune di appartenenza e sara svolta di fuori dell’orario di
servizio prestato presso I’Ente di appartenenza;

— L’orario di lavoro & di n. 12 (dodici) ore settimanali, da svolgersi nei giorni concordati con
I’ Amministrazione comunale;

RITENUTO pertanto prorogare 'utilizzo dell’ Arch.Dario Abbate, Esperto Tecnico Progettista, cat.
D1, per n. 12 ore settimanali al di fuori del normale orario di lavoro presso I’'Ente  di appartenenza,
ai sensi dell’articolo 1, comma 557, della legge 311/2004, dall’01/07/2024 al 31/12/2024 ;

VISTO il Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

PROPONE
per i motivi indicati in premessa che qui si intendono riportati

1) APPROVARE la proroga per I'utilizzo dell’Arch.Dario Abbate, Esperto Tecnico Progettista,
cat. D1, per n. 12 ore settimanali al di fuori del normale orario di lavoro presso I'Ente di
appartenenza, ai sensi dell’articolo 1, comma 557, della legge 311/2004, dall’01/07/2024 al
31/12/2024, dando atto che il dipendente verra impiegato, nella qualifica di appartenenza, presso il
Settore Tecnico, che prestazione presso questo Comune avverra senza pregiudizio al corretto
svolgimento del rapporto di lavoro presso il Comune di appartenenza e sara svolta di fuori dell’orario
di servizio prestato presso I’Ente di appartenenza e che I'orario di lavoro ¢ di n. 12 (dodici) ore
settimanali, da svolgersi nei giorni concordati con I’Amministrazione comunale;

2) DARE ATTO CHE, a fronte delle prestazioni di cui sopra, verra corrisposto al dipendente il
compenso mensile previsto per la categoria di appartenenza (D1), in misura proporzionata
all’impegno lavorativo effettivamente reso in favore di questo Ente, il quale assumera
autonomamente le spese (comprensive di IRAP e contributi previdenziali ed assicurativi), trattandosi
di ore svolte fuori dall’orario di servizio;

3) DARE ATTO che il rapporto di lavoro & regolato, per gli aspetti sia giuridici che economici, dalle
norme comunitarie, legislative, regolamentari e contrattuali collettive in vigore per il personale degli
Enti Locali, in quanto compatibili con la speciale natura del rapporto di lavoro medesimo, oltre che
regolamentari del Comune di Torretta;

4) DARE ATTO che il rapporto in oggetto, incidendo sulla spesa di personale, dovra essere inserito
nel Piano Triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2024/2026 e il piano assunzionale per
I’anno 2024;;

5) DARE ATTO che compete al Responsabile del Personale, nel rispetto della disciplina
regolamentare e normativa vigente, ["adozione di tutti i provvedimenti gestionali consequenziali alla
approvazione della presente deliberazione, includo la predisposizione dell’impegno di spesa e la
sottoscrizione del contratto di lavoro;

6) DI TRASMETTERE copia del presente atto al Comune di Palermo per quanto di competenza e
al Responsabile del Settore Economico Finanziario del Comune di Torretta, nonché all’Arch. Dario
Abbate, in quanto interessato dal provvedimento;

7) DI DICHIARARE la presente deliberazione, con separata votazione unanime, immediatamente
eseguibile ex art. 12, comma 2, L.R. n. 44/1991, stante |'urgenza di provvedere in merito.
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Il Responsabile del Procedimento
Francesco Gamnbino

Il Responsabile del Settore
Mariamna Gallina

Si esprime parere Favorevole in ordine alla Regolarita' Tecnica ai sensi dell’art.12 legge n.30/2000
I1 Responsabile del Settore
Gallina Marianna
Si esprime parere Favorevole in ordine alla Regolarita Contabile ai sensi dell’art.12 legge n.30/2000

[1 Responsabile del Settore Finanziario
Sottile Sandro

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la su riportata proposta di deliberazione corredata dei relativi pareri espressi si sensi dell'Art.
12 della L.R. 30/2000;

Vista la L.R. 3/12/1991 n. 44 sul controllo degli atti del Comune e Provincia;
Visto lo Statuto Comunale;
Con voti espressi per alzata di mano come sotto riportati:

Totale voti favorevoli 3
Totale voti contrari 0
Totale voti astenuti 0

DELIBERA

Di approvare la su riportata proposta, dando mandato al servizio proponente di porre in essere tutti
gli atti ad essa correlati.

LA GIUNTA COMUNALE

SUCCESSIVAMENTE
Ravvisata |'urgenza;
Visto I'Art. 12 della L.R. 44/1991;

Con voti espressi per alzata di mano come sotto riportati:

Totale voti tavorevoli 3
Totale voti contrari 0
Totale voti astenuti 0
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DICHIARA

La presente deliberazione immediatamente esecutiva.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL Sindaco Il/La Segretario Comunale
DAMIANO SCALICI il Dott. Antonino Pellicano
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PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' Tecnica
Data: 28-06-2024 [1 Responsabile del servizio

Gallina Marianna



Comune di Torretta
Citta Mez‘mpolimﬂa di Palermo

PROPOSTA
DELIBERA DI GIUNTA

N. 43 del Registro

Addi, 28-06-2024

Oggetto: Proroga attivita extra lavorativa dell'Arch. Dario Abbate, dipendente del Comune di
Palermo, ai sensi dell'art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004, dall01/07/2024 fino al 31/12/2024.

Si esprime parere Favorevole in ordine alla Regolarita Contabile ai sensi dell’art.12 legge n.30/2000

Il Responsabile del Settore Finanziario
Sottile Sandro



COMUNE DI PALERMO

DIREZIONE GENERALE E PROGRAMMAZIONE STRATEGICA

SETTORE RISORSE UMANE
Dirigente di Settore
U.0. Contenzioso del Lavoro e autorizzazioni incarichi extra istituzionali
Pec: settorerisorseumane(@cert.comune.palernio.it
Via Garibaldi, 44 90133 Palermo — Tel. 091/7402811
E-mail: risorseumane(@comune.palermo.it

Prot. Del

Responsabile del procedimento: Funz. Amm,vo: Dott.ssa M. Teresa Palazzo tel. 091 7402861 — m.t.palazzo®i comune. palermo. it

Estensore: Coll. Prof. Amministrativo Miceli Maria Salvatrice el 09177402811 — m.s.miceliZd comune.palermo.it

All" Esperto Tecnico Progettista
d.abbate’@ comune.palermo.it Arch. DARIO ABBATE
pianificazioneterritoriale@comune.palermo.it All" Area Urbanistica e della Rigenerazione Urbana
della Mobilita e del Centro Storico — Ufficio
Condono, Sanatorie Edilizie e Abusivismo
Al Comune di Torretta
Citta Metropolitana di Palermo

OGGETTO: Autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 557 della Legge n. 311 del 30.12.2004
in favore dell’Esperto Tecnico Progettista Arch. DARIO ABBATE. Proroga

Vista ['autorizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 557, L. 311/2004 rilasciata da questo Settore
Risorse Umane con nota n. 1609545 del 20.12.2022;

vista la nota n. 11745 del 29.9.2023, con la quale il Comune di Torretta - Citta Metropolitana
di Palermo ha chiesto la proroga di detta autorizzazione al fine di continuare ad avvalersi ai sensi
della norma citata della collaborazione dell’Arch. in indirizzo fino al 31.12.2024;

vista la disponibilitd manifestata dal dipendente interessato mediante apposita richiesta di
autorizzazione, trasmessa dall’Area Urbanistica e della Rigenerazione Urbana della Mobilitd e del
Centro Storico in data 10.1.2024 con prot. n 19806;

visto il Nulla Osta al riguardo espresso dal Dirigente competente;

ai sensi dell’art. I, comma 557, Legge 311/2004

SI AUTORIZZA

"arch. Dario Abbate a prestare attivita lavorativa per il Comune di Torretta — Citta Metropolitana di
Palermo sino al 31.12.2024 al di fuori dell’orario di servizio per 12 ore settimanali e per un
compenso di € 500,00 mensili, con i medesimi limiti ¢ le medesime condizioni della precedente
autorizzazione n. 1609545 del 20.12.2022.

=G Ry =An —pne,

La DIRIGENTE D[VSE.TTORE
B sy mltcne ATCITaR




